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                            МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН

             ОБ ОСНОВАХ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

       Настоящий Закон   регулирует   деятельность   по  производству

   продукции,  выполнению работ  и  оказанию  услуг  природоохранного

   назначения,   определяет  принципы  формирования  и  использования

   соответствующих финансовых ресурсов и вводится с целью:

       - определения  экологического  предпринимательства  в качестве

   одного  из  приоритетных   направлений   экономического   развития

   государства;

       - формирования  и  совершенствования  системы   экологического

   предпринимательства с учетом тенденций развития рыночных отношений

   и    обеспечения    правового     регулирования     экологического

   предпринимательства    как    особого   вида   предпринимательской

   деятельности;

       - реализации  концепции  перехода  государства  к  устойчивому

   развитию;   перераспределения   части   расходов   по   охране   и

   воспроизводству      природных      ресурсов      на     субъектов

   предпринимательской     деятельности;      формирования      основ

   соответствующей  отрасли  национальной экономики.  Настоящий Закон

   направлен на эффективное использование в экономике материальных  и

   финансовых    ресурсов,    передовой    техники    и   технологии,

   управленческого   опыта,    обеспечение    стабильности    условий

   экологического предпринимательства.
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                        Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

       Статья 1. Основные понятия

       Для целей  настоящего  Закона  используются следующие основные

   понятия:

       экологическое предпринимательство      -     производственная,

   научно-исследовательская,  кредитно-финансовая   деятельность   по

   производству товаров,  выполнению работ и оказанию услуг,  имеющая

   целевым  назначением  обеспечение  сохранения   и   восстановления

   окружающей среды и охрану природных ресурсов;

       продукция (работы, услуги) природоохранного назначения - часть

   объектов  гражданских  прав,  использование  которых  обеспечивает

   охрану окружающей  природной  среды  и  воспроизводство  природных

   ресурсов;

       субъекты экологического предпринимательства - юридические лица

   и  предприниматели без образования юридического лица независимо от

   организационно-правовой  формы,  осуществляющие  деятельность   по

   производству продукции,  выполнению работ и услуг природоохранного

   назначения.

       Статья 2. Законодательство    государства   об   экологическом

   предпринимательстве

       Законодательство государства, регулирующее предпринимательскую

   деятельность в области охраны окружающей  среды,  основывается  на

   базовом   законодательстве   о   предпринимательской  деятельности

   государства (Гражданский  кодекс)  с  учетом  положений  правового

   регулирования природоохранной деятельности.

       Если международными договорами  государства  установлены  иные

   правила,   чем   те,   которые   предусмотрены   законодательством

   государства  в  области  экологического  предпринимательства,   то

   применяются правила международного договора.

       Статья 3. Предмет регулирования настоящего Закона

       Предметом регулирования  настоящего Закона являются отношения,

   возникающие при    производстве     продукции     природоохранного

   назначения, проведении    научно-исследовательской,   кредитно   -

   финансовой  деятельности,  выполнении  работ  и  оказании   услуг,

   имеющих    целевым    назначением    обеспечение    сохранения   и

   восстановления окружающей среды и  охрану  природных  ресурсов,  а

   также  связанные  с  государственными гарантиями при осуществлении

   такой деятельности на территории государства.

       Статья 4. Субъекты экологического предпринимательства

       Субъектами экологического     предпринимательства     являются

   юридические  лица  и  предприниматели без образования юридического

   лица любой организационно-правовой формы,  у которых  производство

   продукции   природоохранного   назначения  определено  в  качестве

   основного направления деятельности в уставных  документах  и  доля

   этой  продукции  составляет  не менее 75 процентов общего годового

   объема  продукции   в   стоимостном   выражении,   которые   также

   специализируются  (имеют  основной  вид  деятельности  по уставным

   документам)  на  выполнении   работ   и   услуг   природоохранного

   назначения.

          Глава 2. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

               В СФЕРЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

       Статья 5. Компетенция   государства   в  сфере  экологического

   предпринимательства

       Компетенция государства       в      сфере      экологического

   предпринимательства определяется конституцией государства с учетом

   соответствующих    положений   гражданского   и   природоохранного

   законодательства.  В ведении государства  в  сфере  экологического

   предпринимательства находятся:

       1) установление правового режима и гарантий для экологического

   предпринимательства     (правовых,    имущественных,    налоговых,

   таможенных и т.д.);

       2) нормативное     правовое    регулирование    экологического

   предпринимательства  как   составной   части   предпринимательской

   деятельности;

       3) установление   особого    налогового    режима    субъектов

   экологического предпринимательства;

       4) определение   объемов   финансирования,   видов,    объемов

   приобретения    и    производителей   продукции   природоохранного

   назначения при реализации  природоохранных  программ,  проектов  и

   мероприятий, финансируемых полностью из бюджета;

       5) согласование видов,  объемов потребления  и  производителей

   продукции     природоохранного     назначения    при    реализации

   природоохранных программ,  проектов и  мероприятий,  финансируемых

   частично из бюджета;

       6) контроль   за   выполнением    субъектами    экологического

   предпринимательства   договорных   обязательств   при   реализации

   природоохранных программ,  проектов и  мероприятий,  финансируемых

   полностью из бюджета;

       7) разработка и реализация государственной  политики  в  сфере

   экологического предпринимательства;

       8) заключение международных и межгосударственных  договоров  и

   соглашений в области экологического предпринимательства.

       Статья 6. Совместная   компетенция   государства  и  субъектов

   государства в сфере экологического предпринимательства

       В совместном ведении государства и субъектов права находятся:

       1) обеспечение   соответствия   законов   и  иных  правовых  и

   нормативных  актов  субъектов  права  законодательству   в   сфере

   экологического предпринимательства;

       2) развитие  системы  экологического   предпринимательства   с

   учетом   специфики   субъектов   права,  конкретной  экологической

   ситуации на их территории;

       3) определение    объемов   финансирования,   видов,   объемов

   потребления и производителей продукции природоохранного назначения

   по природоохранным программам,  проектам и мероприятиям, совместно

   финансируемым из бюджетов государства и субъектов права;

       4) контроль    за    выполнением   субъектами   экологического

   предпринимательства   договорных   обязательств   при   реализации

   природоохранных   программ,   проектов  и  мероприятий,  совместно

   финансируемых из бюджетов государства и субъектов права.

       Статья 7. Компетенция    субъектов    государства    в   сфере

   экологического предпринимательства

       В ведении   субъектов   государства   в  сфере  экологического

   предпринимательства находятся:

       1) нормативное     правовое    регулирование    экологического

   предпринимательства  в   пределах   своей   компетенции   согласно

   конституции государства;

       2) установление налоговых льгот для  субъектов  экологического

   предпринимательства      в      дополнение     к     установленным

   законодательством;

       3) определение    объемов   финансирования,   видов,   объемов

   приобретения   и   производителей    продукции    природоохранного

   назначения  при  реализации  природоохранных программ,  проектов и

   мероприятий, финансируемых полностью из бюджета субъектов права;

       4) согласование  видов,  объемов  потребления и производителей

   продукции    природоохранного    назначения     при     реализации

   природоохранных  программ,  проектов и мероприятий,  финансируемых

   частично из бюджета субъектов права;

       5) контроль    за    выполнением   субъектами   экологического

   предпринимательства   договорных   обязательств   при   реализации

   природоохранных  программ,  проектов и мероприятий,  финансируемых

   полностью из бюджета субъектов права;

       6) разработка      государственных      программ     поддержки

   экологического предпринимательства на территории субъектов права;

       7) заключение   межгосударственных   договоров  и  соглашений,

   договоров    и     соглашений     в     области     экологического

   предпринимательства.

       Статья 8. Компетенция  органов местного самоуправления в сфере

   экологического предпринимательства

       1. Определение и согласование объемов  финансирования,  видов,

   объемов  приобретения  и производителей продукции природоохранного

   назначения при реализации  природоохранных  программ,  проектов  и

   мероприятий, финансируемых полностью из муниципального бюджета.

       2. Определение  налогового  режима  субъектов   экологического

   предпринимательства в части местных налогов.

           Глава 3. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО

                          ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

       Статья 9. Основные   направления   государственной   поддержки

   экологического предпринимательства

       Государственная поддержка  экологического  предпринимательства

   осуществляется по следующим основным направлениям:

       1) создание    правовой   основы   государственной   поддержки

   экологического предпринимательства;

       2) подготовка    законодательных    предложений   по   особому

   правовому,  налоговому, таможенному и другим режимам для субъектов

   экологического  предпринимательства  (в том числе с использованием

   иностранного капитала) в целях наиболее эффективного привлечения в

   эту  сферу  трудовых,  материальных и финансовых ресурсов с учетом

   тенденции развития рыночных отношений;

       3) содействие  субъектам  экологического предпринимательства в

   развитии  научно-технических,   производственных,   информационных

   связей со странами СНГ и зарубежными государствами;

       4) анализ   состояния   экологического    предпринимательства,

   эффективности  применения  мер  по  его государственной поддержке;

   создание    единой    информационной    системы     экологического

   предпринимательства;

       5) подготовка   нормативных   актов,   определяющих    условия

   аккредитации,  аттестации, сертификации и лицензирования субъектов

   экологического предпринимательства, отношений их с органами власти

   и  управления  природоохранными  органами,  необходимость,  виды и

   характер регулирования экологического предпринимательства;

       6) подготовка   предложений  по  приоритетным  направлениям  и

   формам   государственной   поддержки   субъектов    экологического

   предпринимательства; разработка государственных программ поддержки

   экологического предпринимательства;

       7) содействие субъектам государства в поддержке экологического

   предпринимательства;

       8) координация    деятельности   организаций,   осуществляющих

   поддержку экологического предпринимательства.

       Статья 10. Управление  формированием  рынка продукции  (работ,

   услуг) природоохранного назначения

       Развитие экологического     предпринимательства     в    части

   формирования  рынка  продукции  (работ,  услуг)   природоохранного

   назначения осуществляется путем реализации следующих мер:

       1) определение  потребности  в  продукции  (работах,  услугах)

   природоохранного   назначения,  включая  их  виды,  объемы,  места

   наибольшего спроса;

       2) выявление   потенциальных   производителей  и  потребителей

   продукции (работ, услуг) природоохранного назначения;

       3) определение   целей   и   задач   государственной  политики

   ценообразования с учетом реальной  экономической  и  экологической

   ситуации;

       4) изучение и  распространение  зарубежного  опыта  в  области

   управления   рынком   продукции  (работ,  услуг)  природоохранного

   назначения;

       5) разработка   предложений  по  интеграции  рынков  продукции

   (работ,  услуг) природоохранного назначения стран СНГ и зарубежных

   государств;

       6) привлечение  на  льготных  условиях  иностранных  фирм  для

   создания  объектов  природоохранного  назначения  с использованием

   новейших технологий.

       Статья 11. Государственные  программы поддержки экологического

   предпринимательства

       1. Государственная           поддержка          экологического

   предпринимательства    осуществляется     в     соответствии     с

   государственными, региональными программами.

       2. Государственные    программы    поддержки    экологического

   предпринимательства   разрабатываются   в  порядке,  установленном

   действующим  законодательством,  и  должны   быть   соотнесены   с

   государственными   природоохранными   программами,   проектами   и

   мероприятиями и программами  ликвидации  последствий  чрезвычайных

   ситуаций.

       3. Финансовое обеспечение государственных  программ  поддержки

   экологического  предпринимательства  может  осуществляться за счет

   средств  государственного  бюджета,  средств  бюджетов   субъектов

   государства,   средств   местных  бюджетов,  средств  потребителей

   продукции  (работ,  услуг)   экологического   предпринимательства,

   средств  экологических  фондов,  других  внебюджетных  источников,

   включая     специальные     фонды     поддержки     экологического

   предпринимательства,    средства,    получаемые    в    результате

   перераспределения  части  расходов  по  охране  и  воспроизводству

   природных ресурсов.

       4. Государственные    программы    поддержки    экологического

   предпринимательства включают в себя следующие основные положения:

       - перспективные направления  и  первоочередные  меры  развития

   экологического    предпринимательства    и    приоритетные    виды

   деятельности субъектов экологического предпринимательства;

       - меры   по   формированию   структур   развития  и  поддержки

   экологического  предпринимательства  (в  органах   государственной

   власти, природоохранных органах, а также путем создания советов по

   экологическому предпринимательству,  ассоциаций,  союзов субъектов

   экологического предпринимательства, фондов поддержки);

       - меры  по  созданию  системы   информационной   поддержки   и

   координации действий в сфере экологического предпринимательства;

       - предложения   по   льготному   кредитованию,    установлению

   налоговых льгот и выделению средств из соответствующих бюджетов на

   поддержку экологического предпринимательства;

       - создание    системы    привлечения    инвестиций   в   сферу

   экологического предпринимательства;

       - меры, связанные с производственно-технологической поддержкой

   субъектов экологического предпринимательства;

       - меры      по      поддержке     субъектов     экологического

   предпринимательства  в  области   подготовки,   переподготовки   и

   повышения квалификации кадров.

               Глава 4. ОСНОВЫ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

                   ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

       Статья 12. Разработка природоохранных проектов и программ

       1. Обязательным  требованием  ко  всем  видам  природоохранных

   программ,  проектов  и  мероприятий  государства  является наличие

   сведений   о   предполагаемых   видах,   объемах   потребления   и

   производителях продукции природоохранного назначения.

       2. Определение  состава,  содержания   и   сроков   реализации

   природоохранных  мероприятий является обязательным требованием при

   реализации любых инвестиционных проектов.

       Статья 13. Учет    затрат     на     приобретение    продукции

   природоохранного назначения

       Затраты на  продукцию природоохранного назначения включаются в

   себестоимость  продукции  прочих  субъектов   предпринимательства.

   Порядок   учета   этих   затрат   и  их  отражения  в  результатах

   деятельности    субъектов     предпринимательства     определяется

   нормативными актами.

       Статья 14. Налоговое         регулирование      экологического

   предпринимательства

       В целях стимулирования производства  и  потребления  продукции

   природоохранного      назначения      законодательством      могут

   устанавливаться следующие меры:

       - полное  или  частичное освобождение от налога на добавленную

   стоимость,   полное    или    частичное    исключение    продукции

   природоохранного  назначения из налогооблагаемой базы по налогу на

   имущество предприятий;

       - ускоренная    амортизация    основных   фондов,   являющихся

   продукцией природоохранного назначения;

       - освобождение  от налогообложения фиксированной части прибыли

   субъектов  предпринимательства,   направляемой   на   приобретение

   продукции природоохранного назначения.

                   Глава 5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

       Статья 15. Государственная       регистрация         субъектов

   экологического предпринимательства

       Государственная регистрация      субъектов      экологического

   предпринимательства   осуществляется  в  установленном  порядке  с

   указанием   основного   вида   деятельности   -    природоохранной

   (экологической).

       Статья 16. Вступление в силу настоящего Закона

       Настоящий Закон  вступает  в  силу  со  дня  его  официального

   опубликования.

       Статья 17. Муниципальное      регулирование     экологического

   предпринимательства

       Органам местного  самоуправления при регулировании отношений в

   сфере     экологического     предпринимательства     рекомендуется

   руководствоваться нормами настоящего Закона.

       Статья 18. Приведение    нормативных    правовых    актов    в

   соответствие с настоящим Законом

       Государствам СНГ  предлагается   привести   свои   нормативные

   правовые акты в соответствие с настоящим Законом.


ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО, РЫНОК

 

Черняховский  Э. Р.
(НП "НПЦ по проблемам экологической безопасности
Московской области – НПЦ "Мособлэкология")

 

В статье поднимаются вопросы управления предприятиями в той части своей деятельности, которая непосредственно связана с воздействием на окружающую среду, достижением высокого уровня экологической безопасности, развития на предприятии системы управления природоохранной деятельностью – экологическим менеджментом.
При создании систем экологической безопасности, экологического менеджмента, производственного экологического контроля, обращения с отходами, экологического мониторинга, предстоит выполнить большой объем работ. Эти работы предприятие выполняет своими силами или с привлечением на договорной основе специализированных предпринимательских организаций, осуществляющих свою деятельность в целях охраны окружающей среды, работающих на рынке природоохранных работ и услуг.
Отмечается, что назрела острая необходимость в создании информационной среды соответствующей отрасли предпринимательства.
Устойчивое развитие Российской Федерации предполагает стабилизацию экономической ситуации, формирование новой модели хозяйствования, обеспечение национальной безопасности страны, широкое распространение экологически ориентированных методов управления предприятиями, развитие экологического менеджмента, и как следствие, столь необходимое сохранение природных систем и существенное улучшение состояния окружающей среды.
Формирование и реализация стратегии социально-экономического развития страны и экологической политики должны быть взаимосвязаны. Они должны строиться на определенных научно-обоснованных и практически оправданных управленческих решениях по каждому классу факторов, представляющих экологическую опасность. Эти решения должны исходить из комплексной экологической оценки развития инфраструктуры территории, систематического контроля не только показателей техногенного воздействия, но и собственно параметров качества компонентов окружающей среды.
В соответствии с Экологической доктриной Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства РФ от 31.08.2002 г. № 1225-р, для обеспечения экологической безопасности страны необходимо соблюдения ряда основных принципов. Основными из них являются – предотвращение негативных экологических последствий в результате хозяйственной деятельности, учет отдаленных экологических последствий, природопользование на платной основе и возмещение населению и окружающей среде ущерба, наносимого в результате нарушения природоохранного законодательства. Качество окружающей среды обеспечивается экологической безопасностью производства, нацеленной на снижение техногенного воздействия на природу и минимизацию экологических рисков. Прежде всего, это происходит за счет экологически и экономически рационального управления природоохранными и ресурсосберегающими сторонами деятельности предприятий – природопользователей.
Управление предприятиями в той части своей деятельности, которая непосредственно связана с воздействием на окружающую среду, обеспечивается, в первую очередь, наличием эффективной системы производственного экологического контроля. В конечном счете, основной целью производственного экологического контроля является минимизация негативного воздействия деятельности предприятия на окружающую среду, достижение высокого уровня экологической безопасности.
Законодательные основы производственного экологического контроля на предприятии и связанный с ним комплекс вопросов, таких как инвентаризация отходов, их нормирование и обращение с отходами производства, контроль состояния окружающей среды (мониторинг) и некоторые другие, определены Федеральным законодательством, в частности ФЗ "Об отходах производства и потребления" № 169-ФЗ от 29.12.2000.
Эти вопросы являются базовыми для развития на предприятии системы управления их природоохранной деятельностью, которую в международной терминологии принято называть экологическим менеджментом.
Экологический менеджмент представляет собой систему управления деятельностью предприятия, в тех ее формах, направлениях, сторонах, которые прямо или косвенно относятся к взаимоотношениям с охраной окружающей среды. Экологический менеджмент обеспечивает совокупность методов, управляющих решением многообразных природоохранных экологических задач, возникающих на различных уровнях экономических, производственных и управленческих интересов.
Экологический менеджмент, обосновывая методы достижения необходимого уровня экологической безопасности производства и минимизацию экологических рисков, позволяет выявить возможности в области экономики издержек и повышения на этой основе жизнеспособности предприятия.
Первым шагом в этой работе на предприятии должна стать инвентаризация отходов и загрязненных ими территорий. Сведения об отходах должны содержать информацию о производствах и технологиях, при реализации которых образуются, перерабатываются, обезвреживаются и утилизируются отходы, характеристику мест размещения отходов, их временного хранения, захоронения, а также кому, и с какой целью, передаются эти отходы.
По указанным материалам выполняется оценка возможности предотвращения и устранения последствий негативных производственных процессов, обеспечения экологической и промышленной безопасности производственной деятельности, осуществления своевременных и эффективных мероприятий по контролю состояния производственных и прилегающих к ним территорий, выявлению и минимизации экологических рисков, связанных с возникновением чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Состав и объемы выполняемых работ, определяются, прежде всего, задачами, решение которых обеспечивает система производственного экологического контроля. Перечень таких задач может быть весьма велик и специфичен. К числу характерных задач, возникающих, практически, на всех производствах, относятся исследования тех воздействий на окружающую среду, которые связаны с изменениями технологических процессов и модернизацией оборудования, проведением плановых изменений нормативов воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду, с последствиями возникающих аварийных ситуаций. Кроме того, к упомянутым задачам следует отнести разработку соответствующих требований и мероприятий, разработку требований к изменению показателей состояния окружающей среды при осуществлении природоохранных мероприятий и оценку эффективности результатов этих мероприятий.
Полученные в результате проведения производственного экологического контроля материалы дают возможность подготовки основных положений экологической политики, выработки базисных подходов к формированию экологически оправданной этики бизнеса. Кроме того, эти материалы могут использоваться для определения экологических целей, детализации этих целей посредством разработки соответствующих программ, практической реализации этих программ с учетом экологических факторов управления производством, отходами, логистикой, персоналом, финансами.
Следует иметь в виду, что создание и эксплуатация системы производственного экологического контроля на предприятии требуют определенных финансовых затрат. Поэтому окончательное решение о структуре системы производственного экологического контроля, этапов ее создания и развития принимает руководство предприятия, согласуя свои решения с ведомственными структурами, а также с территориальными государственными контролирующими организациями.
Предприятие своими силами или силами и техническими средствами привлекаемых им на договорной основе специализированных природоохранных предпринимательских организаций, обеспечивает проведение производственного экологического контроля, экологического мониторинга, осуществляет обработку получаемой информации и разрабатывает прогнозы развития ситуации.
Следует четко разделять такие неоднозначные по смыслу понятия, как экология, природоохранная деятельность, экологический менеджмент и природоохранное предпринимательство. Впервые в Федеральное законодательство в 2002 году введена статья по природоохранному предпринимательству. Таким образом, экономическое регулирование в области охраны окружающей среды приобретает важнейшее значение в решении проблем устойчивого развития экономики.
Статья 17 Федерального Закона "Об охране окружающей среды" это направление деятельности называет предпринимательством, осуществляемым в целях охраны окружающей среды, и указывает на обязательность его поддержки со стороны государства. Поддержка может осуществляться путем льготного кредитования, выделения целевых бюджетных средств, освобождения ввозимых в страну наукоемких, в частности, природоохранных технологий и специализированного оборудования от таможенных сборов, освобождения ряда работ от уплаты налога на добавленную стоимость и т.д. Следует всемерно поощрять и поддерживать предпринимателей, работающих на рынке природоохранных работ и услуг, в использовании современных технологий для предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных техногенных и природных ситуаций.
Эти вопросы могут решаться в соответствующих законах и подзаконных актах, решениях Правительства. Совершенствование Налогового кодекса будет благоприятным для России, если будет создана система поощрения инвестиций, а не барьеров на их пути.
Кто же может быть субъектами этого вида предпринимательства? В связи с отменой лицензирования всех видов природоохранной деятельности (за исключением работы с опасными отходами), рынок природоохранных работ и услуг стал в отраслевом смысле нерегулируемым. Предпринимательские структуры, ранее имевшие лицензии на право осуществления своей деятельности в целях охраны окружающей среды, в настоящее время приравнены по налоговому и гражданскому законодательству ко всем иным видам хозяйственной деятельности, предприятиям и организациям всех форм собственности.
Непрекращающееся в течение ряда лет реформирование природоохранных органов привело к снижению уровня эффективности, как их деятельности, так и предусмотренного Российским законодательством государственного контроля в целом. Этого оказалось мало – последняя реорганизация Министерства природных ресурсов отбросила возможность получения лицензий, практически, на непрогнозируемый в настоящее время срок.
К ранее отмеченным причинам создавшегося положения в этой сфере предпринимательской деятельности следует также отнести противоречивость и аморфность действующего природоохранного законодательства, в частности, незначительные санкции за несоблюдение его требований. Наше природоохранное законодательство давно уже откочевало из области запретительного принципа в область принципа согласовательного.
Значительная часть экологических воздействий на охрану окружающей среды и, связанная с этим основная доля экологической ответственности, ложится на предприятия – природопользователи. От обоснованности принимаемых решений, в первую очередь, зависит рациональность использования природных ресурсов, уровень экологической безопасности территорий и, как следствие, экологическое благополучие проживающего на них населения.
Система экологической безопасности должна иметь многоуровневый характер – от источника воздействия на окружающую среду до общегосударственного уровня. При этом, уровень предприятия – природопользователя и муниципальный уровень является базовыми, потому, что основная масса проблем должна решаться именно там, где практически, находятся все первоисточники техногенного воздействия на окружающую среду.
При создании систем экологической безопасности, экологического менеджмента, производственного экологического контроля, обращения с отходами, экологического мониторинга, предстоит выполнить большой объем работ для формирования научно-методических и нормативно-правовых документов. В этот объем работ входит многое, начиная от методики проведения комплексной экологической оценки территорий, разработки методики составления и ведения кадастров источников воздействия на окружающую среду, до обеспечения необходимой нормативно-правовой и научно-методической документацией специалистов – экологов, работающих в органах исполнительной региональной и муниципальной власти, а главное, специалистов предприятий – природопользователей.
Если мы серьезно говорим о цивилизованном рынке природоохранных работ и услуг, то назрела острая необходимость в создании информационной среды соответствующей отрасли предпринимательства. Основной мотив базируется на предпосылке, что существует потребность в обеспечении потребителей природоохранных работ и услуг информацией об участниках рынка. Для принятия оптимальных проектных и управленческих решений нужно знать все обо всем спектре предлагаемых вариантов. Очень часто приходится выстраивать технологическую цепочку, как мозаику из небольших кусочков, так как небольшая специализированная организация, обладающая привлекательной технологией, не может полностью закрыть необходимый технологический процесс. Убогая по своему существу реклама и другие маловыразительные способы передачи информации не могут удовлетворить существующие потребности.
Какие же задачи стоят перед этим новым сектором информационной среды. Для освоения этой ниши необходимо:
– обеспечить клиента наиболее полной и достоверной информацией об участниках рынка, их предложениях, исходной информацией для принятия технологических и экономических решений;
– обеспечить возможность отбора информации по запросам, формируемых клиентами;
– достоверность информации, ее поддержка и пополнение в течение длительного времени.
Таким образом, можно создать современную, экономически эффективную систему информационной поддержки принятия проектных и управленческих решений, обеспечить их экологическую и экономическую целесообразность. При этом должна обеспечиваться коммерческая эффективность проекта, длительное время его эффективной работы, возможность максимально быстро вносить необходимые коррективы в функционирование системы, поддержка стандартов принятых де-факто (Word и т.д.) и возможность безболезненного переноса на новые платформы.
Возможны два варианта функционирования системы:
– система издается в виде CD дисков, дальнейшее обслуживание заключается в пополнении информации путем ее привнесения;
– система размещается в сети "интернет" и при ее использовании взимается абонентская плата за обслуживание и доступ к информации.
Оба варианта не препятствуют друг другу, поэтому их сочетание тоже приемлемо.
Для создания подобной информационной среды необходимо проделать определенную работу, начиная с постановки задачи, исследования потребностей рынка (опрос, анкетирование и т.п.), выполнения предпроектной оценки затрат на разработку и прибыли от функционирования системы. Далее следует выполнение этапов проектирования, определение конкретных технологических решений, работы по построению системы, пилотного запуска системы, отладки и вывода системы на проектные параметры.
Создание подобных систем невозможно без решения вопросов финансирования этой деятельности. При всей сложности финансовой проблемы, при ее решении следует учитывать, что системы можно создавать постепенно по модульному принципу (по отдельным регионам, на муниципальном уровне, по компонентам окружающей среды, природным объектам и т.д.). При этом нужно иметь в виду, что разработка и принятие научно-методических и нормативно-правовых документов потребует определенного времени, но при этом относительно небольших финансовых затрат.
Известно, что понятие "природоохранное предпринимательство" складывается из ряда обязательных составляющих: производства специализированного природоохранного оборудования, выполнения работ и оказания природоохранных услуг (включая экологический аудит, экологическое страхование, научно-исследовательские работы, экологическое образование и т.п.), а также кредитно-финансовой системы, обеспечивающей функционирование указанных составляющих.
До последнего времени вопроса о кредитно-финансовой системе в этой области у нас в стране как бы просто не было. Те, кому это было "положено по штату", ничего не видели, ничего не слышали, соответственно, никому ничего не говорили. Это тем более странно, если учесть, что во всем цивилизованном мире природоохранное предпринимательство является одной из самых состоятельных и доходных областей экономики.
Задачи по развитию устойчивой кредитно-финансовой основы реализации стратегии экологической безопасности, в первую очередь, включают в себя разграничение ролей и ответственности, связанных с ценообразованием, установлением тарифов на возмещение затрат, а также создание жесткой системы договорных отношений, при которой специализированным природоохранным организациям гарантируется оплата за выполненные работы и оказанные услуги.
Основная долгосрочная задача заключается в том, чтобы сделать этот вид деятельности привлекательным как для природопользователей, так и для специализированных предпринимательских организаций. В основе решения этой задачи лежит создание и эффективное функционирование системы договорных отношений. При этом система договоров должна быть рассчитана на достаточный срок, чтобы у специализированных природоохранных организаций и предприятий – поставщиков специализированного оборудования была возможность возместить изначально инвестированный капитал. С течением времени договорные отношения будут совершенствоваться и примут окончательную форму типового договора, что обеспечит один из основных инструментов развития этих отношений.
На долгосрочный период развитие кредитно-финансовых отношений будет зависеть от использования внебюджетных источников финансирования, предоставления грандов, возвратных кредитов и т.п. Конечной целью является устойчивая система, при которой принятые тарифы покрывают не только эксплуатационные затраты, связанные с текущим оказанием услуг, но и значительные затраты по инвестициям.
Органы исполнительной власти на всех уровнях могут определить формы необходимой поддержки реализации природоохранных проектов и формирования благоприятного инвестиционного климата.
Экологическая проблематика пронизывает все стороны деятельности современных предприятий, организаций, бизнеса в целом, оказывая воздействие на внутренние механизмы принятия управленческих решений, на взаимоотношения с органами исполнительной власти, бизнес – партнерами, государственными контролирующими организациями, финансовыми и инвестирующими структурами, местным населением. Таким образом, охрана окружающей среды становится предметом хозяйственного практического управления.
Заинтересованными сторонами в этой деятельности являются: органы исполнительной власти, руководители предприятий – природопользователей, специализированные предпринимательские организации, привлеченные к реализации системы. Кроме того, в масштабе территорий в этой работе заинтересованы государственные организации, работающие в сфере экологии, природопользования, промышленной и экологической безопасности, в первую очередь, структуры ГО и ЧС, МПР и региональные ЦГСЭН.
В конечном счете, основной целью экологического менеджмента, является минимизация негативного влияния производственной и хозяйственной деятельности, достижение высокого уровня экологической безопасности процессов производства и потребления выпускаемой предприятием продукции и оказываемых услуг. Реализация этих задач, естественно, должна быть согласована с достижением предприятием его приоритетных производственных целей. Но при этом нельзя забывать, что система управления охраной окружающей среды в качестве неотъемлемой части общей системы управления предприятием, носит постоянный характер.
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Сущность экологического предпринимательства определяется как фактор, способствующий обеспечению экологической безопасности в предпринимательской деятельности вообще, и как непосредственно предпринимательская деятельность, осуществляемая в сфере рационального природопользования и природообустройства. В России данный вид предпринимательской деятельности начал формироваться в 1988-1989 гг. В результате уже в 1991 году имелось свыше 10 тысяч предприятий, которые заявили об оказании услуг в сфере экологического предпринимательства, но лишь около 20 % из этого числа действовали в природоохранном направлении, в основном в сфере экологических услуг.

В последствии уменьшение государственного финансирования в экологическую сферу привело к практической ликвидации предприятий и организаций, ранее обеспечивавших производство товаров, выполнение работ и услуг природоохранного назначения. Если в рамках административно-командной системы управления они располагали соответствующим механизмом регулирования объемов и качества товаров, работ и услуг, то в настоящее время необходимы новые формы и методы организации данной деятельности, которые бы отвечали рыночным требованиям.

С целью анализа данной категории необходимо дать характеристику основным понятиям в этой области, а именно экологическому предпринимательству, экологическому рынку, экологической продукции.

Согласно общепризнанному определению, рынок – это процесс взаимодействия продавцов и покупателей по продаже и покупке товаров на основе определения цен и количества товаров (спроса и предложения). Рынок проявляется в системе отдельных взаимосвязанных рынков: рабочей силы, средств производства, технологий и других. Реализация природоохранной политики привела к зарождению и развитию экологического рынка. Понятия «экологический рынок» нет среди понятий и терминов, закрепленных в Законе РФ «Об охране окружающей среды». Международные организации пока только разрабатывают его единую международную классификацию. Однако уже сегодня экорынок оценивается, как один из наиболее разви​вающихся секторов мировой экономики. Его формирование рассматривают, как одно из важнейших направлений в решении проблем устойчивого развития. В странах с развитой рыночной экономикой экологическое предпринимательство уже сегодня представляет собой самостоятельную и весьма заметную отрасль экономики, наличие которой рассматривается как обязательный признак цивилизованного рынка.

Экологическая продукция, технологии и экологическая техника занимают от 1 до 4% объема внешней торговли ряда развитых стран, в связи с ужесточением норм охраны природы и среды жизни человека следует ожидать рост их производства и обмена. В отдельных, экологически неблагополучных регионах мира развитие этих сфер будет идти ускоренными темпами. Немецкие специалисты предполагают, что к концу десятилетия рынок «экологических благ» займет ведущее место в мировой экономике, обгонит сферу производства и обслуживания электронной техники.

Являясь частью рыночной системы, экологический рынок можно определить как механизм взаимодействия покупателей и продавцов, иными словами, отношение спроса и предложения по поводу экологических товаров (работ) и услуг. Некоторые авторы утверждают, что рынок – это не та сфера, которая подходит для решения экологических проблем. В тоже время другие исследователи отмечают, что краеугольным камнем экологически устойчивого развития и экологически ориентированного бизнеса является именно система открытых конкурирующих рынков, когда цены отражают стоимость природных  и других ресурсов.  Таким образом, с помощью конкуренции экорынок очищает общественное производство от экономически неустойчивых, нежизнеспособных хозяйствующих единиц, выполняя, таким образом, санирующую функцию.  Как сектор рыночной экономики, экологический рынок выполняет и другие известные функции рынка: информационную, посредническую, ценообразующую, регулирующую. Благодаря информационной функции рынок дает участникам производства объективную информацию об общественно необходимом количестве, ассортименте и качестве поставляемых экологических товаров (работ) и услуг. Посредническая позволяет определить, насколько взаимовыгодной является та или иная технологическая и экономическая связь между конкретными участниками общественного производства. Рынок признает лишь общественно необходимые затраты, только их согласен оплатить покупатель – ценообразующая функция. В современных условиях рациональное природопользование и охрана окружающей среды управляются не только государственными рычагами, но и «невидимой рукой», проявляется регулирующая роль рынка. 

Для экорынка, как части «большого» рынка, характерно выделение сегментов по объекту рыночных отношений, в качестве которых выступают (см. рисунок): природные ресурсы; рабочая сила (люди); капитал; научно-технические разработки; духовные блага; средства производства; товары потребления; услуги.

Таким образом, экологический рынок представляется системой «малых» рынков (таблица), частей частных рынков.

Характеристика секторов экологического рынка

	Сектор экологического рынка
	Объект рыночных отношений в секторе экологического рынка

	1
	2

	Рынок природных ресурсов
	Природные ресурсы

	Рынок рабочей силы в сфере охраны ОПС и ПП
	Специалисты в области охраны ОПС и ПП:

  в сфере экологического образования, экологической паспортизации, сертификации, лицензирования, т.д.

	Финансовый рынок в сфере охраны ОПС и ПП
	Услуги экологических банков:

  экологическое страхование;

  биржевая деятельность;

  бизнес-центры

	Рынок научно-исследовательских разработок в области охраны ОПС и ПП
	Разработка энерго- и ресурсосберегающих, малоотходных технологий, экологически безопасного оборудования и материалов, контрольно-измерительных приборов, экологически чистых товаров потребления и т.д.

	Продолжение табл.

	1
	2

	Рынок средств производства в сфере охраны ОПС и ПП
	Экологически безопасное, очистное оборудование, контрольно-измерительные приборы

	Потребительский экологический рынок
	Экологически чистые продукты питания;

экологически чистые материалы для изготовления одежды и т.д.

	Рынок услуг в сфере охраны ОПС и ПП
	Услуги в области экологической паспортизации, сертификации, лицензирования, аудита и экспертизы, ОВОС, метрологического обеспечения и разработки стандартов;

  услуги правового и информационного характера;

  инженерно-консультативные услуги;

  услуги, направленные на обеспечение деятельности природоохранных объектов;

  экологическое образование;

  экологические услуги (туризм)

	Рынок духовных благ в области ПП
	Природный ландшафт;

  пейзаж


                                                                                                                    


                                                                                                Рынок природных

                                                                                                       ресурсов

                                                                   Рынок услуг                                              Рынок рабочей

                                                                                                                                                силы

                                                                                       Рынок                            Рынок                                                 

                                                                                     услуг в                             рабочей

                                                                                 сфере охраны                   силы в сфере

                                                                                     ОПС и ПП                    охраны 

                                                                                                                         ОПС и

                                                  Потреби -         Потреби -                           ПП                               Финансо - 

                                                 тельский          тельский эколо -                         Финансовый       вый рынок                                                

                                                   рынок             гический рынок                         рынок в сфере        (рынок                                                                                  

                                                                                                                                    ОПС и ПП         ссудных

                                                                                               Рынок                                                  капиталов)

                                                                              средств произ -                    Рынок

                                                                           водства в сфере     Рынок   научно-техничес-  

                                                     Рынок               охраны           духовных    ких разработок

                                                      средств            ОПС и             благ в        в сфере охраны
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Структура экологического рынка

Экологическому рынку, как части рыночной системы, присуще общие рыночные законы, такие как закон спроса, предложения, закон убывающей предельной полезности, закон повышающихся издержек. Однако присутствуют и особенности, определяемые группой товаров, работ, услуг, выступающих в качестве объектов на конкретном рынке.

В общем случае товары (работы), услуги – это «экономические блага, независимо от их способности к передвижению, независимо от лиц, предлагающих их для продажи, от их материальности, независимо от характера их как продукта труда, предназначенные для обмена». Благо же, в свою очередь, представляет собой средство удовлетворения потребностей человека. 

Блага, обладающие свойством не исключения (свободы доступа), а также отсутствием (или низким уровнем) соперничества в потреблении, называется общественными благами. Они неделимы и потребляются в полном объеме.  Значительная часть экологических  благ – озоновый экран, ресурсы биоразнообразия, экологическая безопасность, атмосферный воздух и т.п. – относятся к данному классу.

Наряду с общественными экологическими благами существуют ресурсы, которые характеризуются свойством свободы доступа, но вместе с тем их использование носит конкурентный характер. Потребители конкурируют между собой либо за количество потребляемого блага, либо за его качество.  Некоторые авторы данную часть природных ресурсов называют естественными ресурсами совместного применения (ЕРСП).

Наряду с общественными экологическими благами и ЕРСП существуют клубные (облагаемые пошлиной) блага. Они потребляются в полном объеме,  но доступ к ним ограничен.

Эти ограничения могут быть обусловлены либо принадлежностью блага к определенной группе людей (например, охотничьи угодья, доступ к которым открывает покупка специальной лицензии), либо пространственным размещением блага (таковыми выступают локальные экологические блага – памятники природы, охранные территории местного значения).

Часть природных ресурсов может иметь экономические свойства и обычных частных товаров. Таковыми могут быть земельные ресурсы (прежде всего сельскохозяйственные, городские, пригородные), некоторые месторождения полезных ископаемых, некрупные водоемы, лесные угодья и некоторые другие ресурсы.

Полезность блага, его свойства, благодаря которым оно может удовлетворять ту или иную потребность людей, делают благо потребительной ценностью. Потребительная ценность может  непосредственно удовлетворять личную потребность человека или  служить средством производства материальных благ.

Потребительную ценность имеют и многие блага, не созданные человеческим трудом, например, вода в источнике. Но не всякое благо, имеющее потребительную ценность, является товаром. Чтобы благо могло стать товаром, оно должно быть предназначено для обмена. В таком случае, потребительная ценность блага должна удовлетворять потребности не того, кто его произвел, а поступать для потребления другим людям через обмен и удовлетворять потребности других членов общества. Меновая ценность – это количественное отношение, в котором потребительные ценности одного рода обмениваются на потребительные ценности другого рода, т.е. необходима стоимостная оценка.

Таким образом, товар – это:

объект купли-продажи, рыночных отношений между продавцами и покупателями;

любой продукт производственно-экономической деятельности в материально-вещественной форме.

«Экологическая продукция» не выделяется в отдельную графу ни международной, ни национальной статистикой. На сегодняшний день не определено, какие именно товары (работы), услуги к ней относятся. Нет критериев отнесения к экологически чистой продукции, например, технологий по предотвращению загрязнений. Если технологии по прямой борьбе с загрязнениями можно еще относительно идентифицировать, то новую продукцию, технологии и промышленный дизайн, разработанные с учетом природоохранных требований, обычно относят к соответствующей отрасли промышленности, а не к экологической индустрии. Таким образом, в разных странах в понятие экологической входит различная продукция. С целью его определения необходимо выделить критерии отнесения товаров (работ), услуг к экологическим. В качестве таковых можно отметить следующие:

1) наличие природоохранного эффекта, получаемого от использования продукции или отсутствие вредного воздействия (количественное измерение эффекта должно основываться на сопоставлении воздействий на окружающую среду (выраженных в стоимостной оценке) с учетом и без учета использования природоохранной продукции), либо наличие функции оценки воздействия на окружающую среду и здоровье человека товаров (работ) и услуг;

2) производство, потребление, утилизация данной продукции не должны причинять вред окружающей природной среде, здоровью настоящего и будущих поколений.

Таким образом, определение экологического товара (работы), услуги представляется следующим: это экономическое благо, независимо от его способности к передвижению, независимо от лиц, предлагающих его для продажи, от его материальности, независимо от характера его, как продукта труда, предназначенное для обмена, производство, потребление, утилизация которого не наносит вред здоровью человека на протяжении всей его жизни и не оказывает негативного влияния на здоровье его будущих поколений, а также на окружающую среду, назначением которого является контроль, измерение, предотвращение или уменьшение вредного воздействия на человека и на окружающую среду.

Экологическую продукцию можно классифицировать с помощью нескольких критериев. Для целей исследования целесообразным представляется функциональный признак, по которому товары (работы), услуги в сфере охраны окружающей среды и природопользования  разделяют следующим образом: 

работы по изучению состояния природно-ресурсного потенциала окружающей среды (сбор и обработка информации, анализ и прогноз деятельности природопользования, осуществление экологического мониторинга, экологическая инвентаризация, экспертно-консультационные услуги и др.);

работы и услуги по рекультивации и воспроизводству природной среды;

природоохранная, ресурсосберегающая техника и технология, природосберегающая продукция;

работы и услуги, обеспечивающие функционирование экологического рынка;

экологически чистые товары потребления.

На понятие «экологическое предпринимательство» в литературе встречаются различные взгляды. Исследования позволили сформировать авторское определение: экологическое предпринимательство – это самостоятельная, осуществляемая на свой страх и риск производственная, научно-исследовательская, кредитно-финансовая и иная деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, производства и продажи товаров, выполнению работ и оказанию услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке и направленная на сохранение, восстановление природной среды и ее биологического разнообразия, снижение негативного (вредного) воздействия техногенных и природных факторов на окружающую среду, а также оценка их влияния на состояние природной среды и обеспечение экологической безопасности. 

С целью определения места экологического предпринимательства в экономике обратимся к схеме, предложенной Н.В. Пахомовой, К.К. Рихтер, в которой выделены четыре блока.  Первый, находящийся на входе в традиционное производство, образован совокупностью природохозяйственных отраслей  (отраслей – хозяйств). Это – лесное, водное, сельское, рыбное и охотничье хозяйства, а также геологоразведка. Их основными задачами являются: учет, оценка и охрана природных ресурсов и экосистем, подготовка их для последующего хозяйственного использования, воспроизводство ресурсов или содействие их естественному возобновлению.

Второй блок размещен внутри производственного сектора и представлен экологическими подразделениями (службами, цехами, отделами, лабораториями) предприятий традиционных секторов экономики, которые направляют свои усилия на сокращение и нейтрализацию техногенного прессинга на природу в местах образования отходов, а также поступления выбросов (сбросов) вредных веществ в окружающую среду, представляя собой первый эшелон борьбы за экологическую чистоту и безопасность производства.

Третий блок сформирован специализированными предприятиями, которые занимаются нейтрализацией стоков, утилизацией и переработкой разнообразных отходов и т.п., поступающих от производств всего региона или отдельной отрасли. Это - объединенные (муниципальные, городские) очистные сооружения, принимающие сточные воды, прошедшие первичную очистку на предприятиях в местах их образования, а также ливневые и канализационные стоки; предприятия по приему, переработке и безопасному хранению всего разнообразия вторичных ресурсов и отходов (твердых бытовых, промышленных токсичных, сельскохозяйственных, радиоактивных, медицинских и др.). 

Четвертый блок авторы назвали экобизнесом. Он образован производствами, специализированными на изготовлении очистного и перерабатывающего отходы оборудования, средств экологического контроля и мониторинга, разного рода измерительной аппаратуры и т.д. В его задачу также входит оказание разнообразных услуг в области экологической экспертизы и сертификации производства и продукции, экологического аудита, внедрения систем корпоративного экологического управления и т.д.

Новым направлением деятельности четвертого блока является рециклинговая индустрия, в основе которой лежит принцип конструирования и производства готовой продукции, технических средств, в том числе бытовой техники, с таким расчетом, чтобы, например, максимальное количество отработанных деталей можно было использовать повторно без нанесения вреда окружающей среде. Таким образом, значение рециклинга состоит в проникновении принципа малоотходности в основное производство, а также в процесс потребления готовой продукции.

Выделяют следующие направления экологического предпринимательства:

производство специальной экологической техники, приборов, устройств и аппаратов для контроля состояния окружающей среды и очистки сбросов, выбросов и отходов от загрязняющих компонентов;

расширенное использование вторичных ресурсов и экологическое воспроизводство;

создание средощадящих и ресурсосберегающих техники и технологий;

экологическое образование и воспитание;

выполнение специализированных экологических услуг.

Отдельным направлением экобизнеса, на наш взгляд, является также производство экологически чистых товаров.

В рамках каждого из перечисленных направлений деятельности возникает самостоятельная рыночная среда – идей, патентов, ресурсов, товаров, услуг, труда и капитала.

Последний вид услуг связан с реализацией многообразных природоохранных функций, созданием материально-технических условий для осуществления природоохранной деятельности и обеспечения экологической безопасности, сбором необходимой информации, формированием финансовых и кадровых структур.  

На сегодняшний день основные направления экологического предпринимательства в развитых странах представлены следующим:

производство широкой гаммы оборудования для очистки воздуха, газов и воды, для сбора, переработки и утилизации отходов, для контроля загрязнения окружающей среды;

очистка загрязненной почвы, водоемов и подземных вод, озеленение и лесонасаждение, восстановление земных и водных экосистем, работы по сбору, сортировке и переработке отходов производства и потребления;

разработка и внедрение экологически чистых технологий во все отрасли промышленного производства, производство оборудования для ресурсосбережения;

экологический консалтинг, экологический аудит, экологическое страхование, сертификация, паспортизация;

производство натуральных продуктов питания, экологически безопасной мебели, двигателей для автомобилей, бытовой химии, безвредных красок.

В России спектр не так широк. Это производство очистного оборудования, установка которого предусмотрена проектной документацией для новых предприятий и при строительстве природоохранных объектов. Во-вторых, внедрение самоокупаемых ресурсосберегающих, безотходных технологий, применение возобновляемых источников энергии. Получает развитие очистка вод и земель, в том числе для жилого строительства или отдыха. Однако без серьезной государственной поддержки на развитие экологического предпринимательства рассчитывать трудно. Поддержка должна создавать экономическую заинтересованность в сфере экологии и осуществляться на соответствующей нормативно-правовой основе. В тоже время, несмотря на то, что в Законе РФ «Об охране окружающей среды» есть специальная статья об экономическом стимулировании охраны окружающей природной среды, в законах, регулирующих различные налоги, пошлины и тарифы, это практически никакого отражения не нашло.

Препятствием на пути развития данного вида предпринимательства является и низкий потребительский уровень продукции природоохранного назначения. Решение данной проблемы, по мнению ряда авторов, должно найти отражение в развитии собственно  экологических  потребностей  как новой социально-экономической  категории. Поэтому  в  качестве  одной  из  главных задач  выступает формирование  экологической  культуры  и  экологического  поведения  населения. Экологический  спрос  может  реализоваться в  форме  установления  различными  управленческими  структурами  (например,  природоохранными  органами)  различных  уровней  допустимых  границ  воздействия  на  окружающую  среду  при одновременном  определении  способов  (механизмов)  достижения  и  соблюдения  указанных  ограничений.

Одной  из  причин,  сдерживающих  формирование  экологических  потребностей  и  экологического  спроса, является  и низкая  информированность  производителей  и  потребителей  о затратах  и  выгодах от  применения  экологически благоприятных  продуктов,  товаров  и  услуг. Данное  обстоятельство  требует  по-новому  оценить  и  проанализировать  категорию  эколого-экономических  интересов  в системе  производственных  отношений.  Перечисленные меры и направления деятельности должны способствовать развитию экологического предпринимательства. 

Одна из главных возможностей для экобизнеса сегодня – это формирование быстроразвивающегося рынка экологически чистой продукции, который фактически охватывает все сферы производства товаров и услуг. В целом, экологическое предпринимательство должно способствовать изменению поля производственных возможностей общества и использованию наличных его ресурсов в полной мере. 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В странах с развитой рыночной экономикой экологическое предпринимательство представляет собой самостоятельную и весьма заметную отрасль экономики, наличие которой рассматривается как обязательный признак цивилизованного рынка. Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в 1990г. оценила мировой рынок экологических товаров и услуг в 200 млрд.долларов (в США в 1992г. было произведено природоохранного оборудования на 80 млрд.долларов, в Японии на 30 млрд.долларов, в Германии на 27 млрд.долларов), а в 2000г. в 300 млрд.долларов. В настоящее время в мире продукции природоохранного назначения (по неполным данным) производится более чем на 700 млрд.долларов в год.

Доля экологического сектора в объеме внешней торговли развитых стран составляет от 1 до 4%, причем темпы роста продаж природоохранных технологий и оборудования достигает 10% и более в год.

В Канаде действует более 2500 компаний, выпускающих оборудование для охраны окружающей среды и связанные с ней услуги. В них работает более 110 тыс. человек.

В Германии 85% предпринимателей в своей деятельности учитывают экологические аспекты.

В Российской Федерации впервые в федеральное законодательство введена статья по экологическому предпринимательству. Так статья 17 федерального закона от 10.01.2002г. №7-ФЗ “Об охране окружающей среды” называет это направление «природоохранной деятельностью, осуществляемой в целях охраны окружающей среды», и указывает на обязанность поддержания таковой со стороны государства. Обозначен и механизм реализации этого требования – установление налоговых и иных льгот в соответствии с законодательством. Предполагается также льготное кредитование природоохранной деятельности, ее финансирование из бюджетных средств. Однако данные рекомендации не нашли должного отражения в деятельности промышленных предприятий, что является важным фактором, сдерживающим развитие экологического предпринимательства.

Как показывает анализ, рынок экологических работ и услуг в России практически не регулируется, отсутствует необходимая нормативно-правовая основа для его функционирования. Формирование рынка идет стихийно в основном по посредническим направлениям, связанным с природными и вторичными ресурсами и поставкой в зарубежные страны, в то же время экологические работы и услуги, непосредственно направленные на выполнение природоохранных задач и экологизацию производства, развиваются слабо.

Основой формирования этого направления должно стать совершенствование экономических и финансовых механизмов в области экологии, в том числе регулирование рыночных отношений в целях рационального природопользования, снижения нагрузки на окружающую среду, привлечения бюджетных и внебюджетных средств на природоохранную деятельность. 

В настоящее время российскому предпринимательству мешают низкий потребительский уровень продукции природоохранного назначения, усложненная система налогообложения и бухучета, недоступность кредитных ресурсов. В связи с эти необходима целенаправленная политика государства, в частности, введение понятия государственных гарантий  и путей государственной поддержки этого вида предпринимательства и, что главное, - понятия необходимости формирования рынка товаров  и услуг природоохранного назначения для государственных нужд (государственного заказа).

Важно включить в систему согласования интересов и остальные предприятия, которые являются потребителями основного объема продукции природоохранного назначения. Если экономический механизм природоохранной деятельности будет ориентирован лишь на одну из сторон, отражать интересы только государства, или только предпринимателей, то потенциальными потребителями затраты на экологическую продукцию будут восприниматься исключительно как дополнительные издержки. Нельзя забывать, что одним из основных условий формирования рынка природоохранных работ и услуг является наличие достаточно высокого уровня доходов потребителей в сочетании с высокой и стабильной нормой прибыли производителей. Таким образом, следует распространить режим льготного кредитования не только на предприятия, эффективно осуществляющие охрану окружающей среды, но и на финансирование мероприятий, которые такую охрану обеспечивают, и в первую очередь – на закупку соответствующей экологической продукции, т.е. охватить льготами не столько следствия, сколько причины их порождающие.

Исследование направлений развития экологического предпринимательства необходимо начать с определения основных категорий экологического рынка. Н.Ф.Реймерс отметил, что экологический рынок представляет собой обмен всем, что улучшает среду жизни людей, экономит природно-ресурсный потенциал, т.е. того, что облегчает людям жизнь и сохраняет их здоровье. Продукция природоохранного назначения – это товары (работы и услуги), использование которых обеспечивает охрану окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов.  В более общем виде экологическая продукция может быть определена как искусственно воспроизводимая окружающая природная среда или отдельные ее элементы. 

По мнению Н.Ф.Реймерса, в сферу экологического бизнеса попадают следующие направления хозяйственной и социальной деятельности общества: 

- производство специальной экологической техники, приборов, устройств и аппаратов для контроля состояния окружающей среды и очистки сбросов, выбросов и отходов от загрязняющих компонентов;

- создание средощадящих и ресурсосберегающих техники и технологий;

- расширенное использование вторичных ресурсов и экологическое воспроизводство;

- экологическое образование и воспитание;

- выполнение специализированных экологических услуг.

В рамках каждого из перечисленных направлений деятельности возникает самостоятельная рыночная среда – идей, патентов, ресурсов, товаров, услуг, труда и капитала.

Последний вид услуг связан с реализацией многообразных природоохранных функций, созданием материально-технических условий для осуществления природоохранной деятельности и обеспечения экологической безопасности, сбором необходимой информации, формированием финансовых и кадровых структур.  Минприроды РФ выделило следующие направления такой деятельности:

- маркетинговые услуги, направленные на изучение потребностей природопользователей по видам производств в природоохранном оборудовании, приборах, материалах и других материально-технических ресурсах;

- НИОКР и услуги ноу-хау, направленные на передачу конфиденциальных технических, экономических, управленческих и других знаний, сведений для осуществления природоохранной деятельности;

- инженерно-консультационные (инжиниринговые) услуги, связанные с подготовкой, систематизацией, приспособлением к использованию в конкретных условиях, передачей доступных научно-технических, производственных, коммерческих и прочих знаний и опыта, экономических методов по осуществлению природоохранной деятельности, учитывающих специфику конкретных видов производств;

- лицензионные услуги, связанные с передачей, продажей, предоставлением по лицензии природоохранных технологий и оборудования, приборов, материалов и других видов материально-технических ресурсов, необходимых для осуществления природоохранной деятельности;

- лизинговые услуги, связанные с операциями по приобретению природоохранного оборудования, приборов и других видов движимого и недвижимого имущества, являющегося объектом аренды, и передачей его в аренду лизингополучателю;

- услуги по регулированию клиринговых поставок на рынке экологического оборудования;

- работы и услуги по установке, техническому обслуживанию и ремонту контрольно-измерительного и другого оборудования природоохранного назначения;

- биржевые услуги по приобретению природоохранного оборудования, приборов, материалов и других видов материально-технических ресурсов;

- сервисное обслуживание особо охраняемых природных территорий и объектов (экологический туризм, подготовка ботанических и экологических коллекций, организация народных промыслов и др.);

- работы и услуги по рекультивации, восстановлению, проведению других природоохранных и санационных мероприятий;

- работы и услуги в области сертификации, методологического обеспечения товаров, процессов, технологий, оборудования, материалов, сырья, объектов окружающей природной среды по экологическим параметрам;

- услуги, связанные с проведением ОВОС, экологической экспертизы, экологической паспортизации, эколого-экономического аудита, подготовительных работ для получения разрешения на природопользование;

- банковские услуги, связанные с финансированием и кредитованием природоохранной деятельности их экологических фондов и фондов воспроизводства природных ресурсов;

- услуги экологического страхования, перестрахования и социального страхования;

- правовое и консалтинговое обслуживание по вопросам экологии (экспертные заключения по искам органов охраны природы для арбитражных и судебных дел, консультации по залоговому праву, проведению приватизации, направлениям инноваций и др.);

- информационное обслуживание по вопросам экологии, охраны окружающей среды и природопользования;

- услуги по экологическому обучению, переподготовке кадров, повышению квалификации.

На взгляд автора экологические товары и услуги следует также классифицировать по функциональной ориентации и характеру организации работ:

- работы по изучению состояния природно-ресурсного потенциала окружающей среды (сбор и обработка информации, разработка экологических ограничений и регламентаций по природопользованию, анализ и прогноз деятельности природопользователей, осуществление экологического мониторинга и др.);

- экологические услуги субъектам хозяйственной деятельности (экологическая инвентаризация, разработка проектов норм ПДВ и ПДС для предприятий, экспертно-консультационные услуги и др.);

- рекультивация и воспроизводство природной среды (рекультивация земель, лесовосстановление, подъем затонувшей древесины, деятельность по снижению антропогенного воздействия на окружающую среду, например, в результате утилизации, переработки и захоронения отходов, благоустройства и озеленения территорий и др.);

- природоохранная, ресурсосберегающая техника и технологии, природосберегающая продукция;

- экологическая инфраструктура (ремонт и обслуживание природоохранной техники и оборудования, обучение и переподготовка кадров, оказание информационных услуг и др.).

По объектам воздействия экологические товары и услуги можно разделить на:

- товары, услуги, предупреждающие или уменьшающие выбросы в атмосферу;

- товары, услуги, предупреждающие или уменьшающие сбросы в водные объекты;

- товары, услуги, предупреждающие или уменьшающие образование отходов;

- товары, услуги, предупреждающие или уменьшающие деградацию земель.

Обращаясь к опыту развитых стран, следует отметить принцип классификации сфер действия экологического бизнеса по виду воздействия на окружающую среду:

- производство оборудования, приборов и средств контроля в целях охраны окружающей среды;

- производство оборудования, приборов для ресурсосбережения;  

- мероприятия по благоустройству окружающей среды и информационному экобизнесу. 

Подобное разделение сфер деятельности, экологических товаров и услуг требуется для формирования экономического механизма природоохранной деятельности, для определения направлений государственной поддержки данного вида предпринимательства.

Разработка основных понятий, категорий экологического рынка является необходимым шагом на пути развития экологического предпринимательства, а также на пути России к устойчивому развитию.
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Введение

В данной работе рассматривается механизм экологического предпринимательства. Эта тема является особенно актуальной сегодня, так как экологический аспект играет большую роль в нашей жизни.

Прежде, чем рассмотреть механизм экологического предпринимательства необходимо понять, что же такое экологическая полезность и какое она занимает место в общей системе экологического предпринимательства.

Целью данной работы является определение экологического предпринимательства и его механизма.

Определение экологического предпринимательства должно отражать, прежде всего, атрибутивные свойства данной формы предпринимательства.


1. Экологическая полезность в системе экологического предпринимательства.
В современной экономической науке вопросы понимания сущности и функций предпринимательства считаются достаточно изученными. Вместе с тем не в полной мере определена специфика отдельных форм предпринимательской деятельности. В условиях существенного влияния «экологического фактора» на экономические процессы возникает потребность в детальном концептуальном анализе явления экологического предпринимательства.

В рамках данной работы предлагается провести исследование сущности и функций механизма экологического предпринимательства. Для реализации обозначенной цели необходимо решение ряда задач:

1)
сформировать непротиворечивый корректный понятийный базис, позволяющий проводить исследование экологического предпринимательства;

2)
проанализировать существующие концептуальные подходы к пониманию экологического предпринимательства;

3) на основе сформированного понятийного базиса определить подход к качественному определению экологического предпринимательства;

4) на основе сформированного понятийного базиса классифицировать формы, виды и функции экологического предпринимательства.

Высокое значение для экономической теории взаимосвязи – «потребность потребителя – полезность товара – спрос на товар» – обуславливает необходимость рассмотрения природы потребностей рыночных агентов. Практическая реализация классического понимания полезности проявляется, например, в рамках неоклассической школы экономической теории. При этом сложная неоднозначная природа потребностей человека могла отчасти усложнить исследования неоклассиков. В этой связи в некоторой степени сложилась традиция, когда отдельные закономерности и принципы поведения рыночных агентов строятся без учета их внутренних побудительных мотивов. Вместе с тем, при изучении эколого-экономических отношений, возникающих в обществе, целесообразно обратиться к внутренним источникам действий рыночных агентов.

Возможен следующий подход к пониманию эколого-экономических потребностей. Т. е. потребностей, которые существуют в рамках эколого-экономического взаимодействия, предполагающего вовлечение компонентов экологической системы в процесс формирования, и/или функционирования, и/или удовлетворения потребностей. В качестве компонентов экологической системы выступают объекты и отношения окружающей действительности, возникшие без влияния человека.

Носителем эколого-экономических потребностей выступает индивидуальный потребитель. При этом разумно отметить, что в качестве рыночных агентов могут также выступать и организации. Отдельным рыночным агентом в некоторых случаях можно считать организованные группы индивидуальных потребителей и организаций. Примером организованных групп индивидуальных потребителей могут выступать общественное объединение граждан, жители отдельного государства, региона, муниципального образования и т.д.; примером организован​ных групп организаций могут выступать союз организаций, консорциум, финансово-промышленная группа и т.д. Термины «потребитель» («индивидуальный потребитель») и «организация» рассматриваются как противопо​ложные в контексте отношения к процессу индивидуального потребления. Организация выступает как элемент организованной структуры рыночного агента.

Обобщим данные утверждения в таблице 1. В ячейке 1 обозначены носители эколого-экономических потребностей – самостоятельно действующие потребители. Вследствие изменения целей функционирования агента или в результате появления связей между отдельными агентами, могут происходить качественные изменения в этих потребностях. Будем полагать, что в случае подобных качественных изменений эколого-экономические потребности перерастают в эколого-экономические интересы. Подобная трактовка эколого-экономических интересов соответствует задачам исследования и позволяет избежать сложностей при определении термина «эколого-экономический интерес». Представленный подход не противоречит общепринятой точке зрения о том, что весь процесс общественного производства нацелен на удовлетворение индивидуальных потребностей.
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При этом для ячейки 1 таблицы 1 будем использовать исключительно термин «эколого-экономическая потребность» независимо от степени осознания потребителем потребности. Вместе с тем следует отметить, что потребитель, направляя свое поведение, ориентируется на возможности удовлетворения потребностей и/или реализации интересов. Если же исходить из того, что эколого-экономические интересы  являются отражением эколого-экономических потребностей, то, вероятно, допустимо изучать поведение потребителя продуктов экологического предпринимательства на основе приоритетного рассмотрения указанных потребностей.
Детальное изучение потребностей определено их значимой ролью в отношении полезности продуктов предпринимательской деятельности в рамках влияния компонентов экологической системы. В качестве источника возникновения полезности продукта выступает его способность удовлетворять потребности рыночного агента непосредственно или опосредованно (через реализацию интересов рыночного агента).
Рассмотрим общую полезность товара как сумму традиционной полезности и экологической полезности (рисунок 1). 

В качестве экологической полезности будем рассматривать полезность, образованную в результате удовлетворения эколого-экономических потребностей, повышающих устойчивость экологической системы или нейтральных по отношению к ее устойчивости.
Один из подходов к пониманию эколого-экономических интересов как познанных, осознанных и превратив​шихся во внутренние побуждения эколого-экономических потребностей [2] не в полной мере приближает нас к пониманию сущности экологического предпринимательства.
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Если определяющую роль в общей полезности товара играет экологическая полезность, отнесем предпринимательскую деятельность, направленную на создание такого товара, к экологическому предпринимательству. Определяющая роль экологической полезности предполагает нацеленность предпринимательской деятельности, прежде всего на данную составляющую общей полезности. Если экологическая полезность играет существенную (но не определяющую) роль в общей полезности товара, отнесем предпринимательскую деятельность, направленную на создание такого товара, к экологически ориентированному предпринимательству. В данном случае предпринимательская деятельность направлена на создание традиционной полезности, сопутствующим элементом которой выступает экологическая полезность. О традиционном предпринимательстве можно говорить, когда экологическая полезность полностью отсутствует или не играет сколько-нибудь значимой роли в общей полезности товара.

Иными словами, критерием отнесения предпринимательской деятельности к одной из форм (традиционное предпринимательство, экологически ориентированное предпринимательство, экологическое предпринимательство) является доля экологической полезности в общей полезности товара.
Различия между тремя названными формами предпринимательской деятельности можно проиллюстрировать на примере автомобильного машиностроения. Оценка характеристик, определяющих общую полезность легковых автомобилей индивидуального пользования (АИП), обычно ведется по следующим направления: функциональные характеристики (например, наибольшая скорость движения, время разгона 0-100 км/ч, удельная энерговооруженность, средний пробег на одной заправке), технические характеристики (например, дорожный просвет, объем салона на одного пассажира, суммарная весовая нагрузка), оценка травмоопасности, эргономическая оценка [1]. Компоненты экологической системы остаются «за кадром», вне поля зрения исследователя, что отражает несущественную роль экологической полезности в общей полезности АИП. В этой связи производство АИП можно отнести к сфере традиционного предпринимательства. В настоящее время многие автопроизводители ведут разработки транспортных средств, с меньшим негативным воздействием на окружающую природную среду. 

С появлением в системе приоритетов автопроизводителя экологической составляющей можно говорить об экологизации производства АИП. Достижение существенной доли экологической полезности возможно за счет выборочной экологизации товара. В отношении АИП выборочной экологизацией может явиться, например, установка двигателей с меньшим уровнем потребления топлива. Доля экологической полезности в общей полезности АИП достигает существенного уровня, поскольку спрос на АИП будет эластичен по отношению к данным изменениям доли экологической полезности. Подобная выборочная экологизация товара может свидетельствовать об экологически ориентированном предпринимательстве. Вместе с выборочной экологизацией возможна полноценная экологизация товара. Например, компания General Motors (США) в 1990 приступила к промышленному производству двухместных легковых автомобилей марки EV-1, использующих для движения энергию электрических аккумуляторных батарей [4]. Если заменить аккумуляторные батареи на двигатель внутреннего сгорания, товар перестанет соответствовать тем экологическим потребностям, ради удовлетворения которых он создавался. Поэтому в общей полезности легкового автомобиля EV-1 определяющую роль играет экологическая полезность. В этой связи описанное производство компании General Motors можно считать экологическим предпринимательством.

2. Определение экологического предпринимательства и его механизм.

В экономической науке на сегодняшний момент не сложилось общепринятого подхода к определению экологического предпринимательства. Определение экологического предпринимательства должно отражать, прежде всего, атрибутивные свойства данной формы предпринимательства. Зачастую же происходит некоторое смешение несущественных свойств, функций, способов функционирования изучаемого явления.
Рассмотрим основные подходы к определению экологического предпринимательства.
Определение экологического предпринимательства на основе характера воздействия на окружающую природную среду:

- экологическое предпринимательство может рассматриваться как предпринимательство, результатом деятельности которого является улучшение качества окружающей природной среды [3], или минимизация негативного воздействия экономической системы на окружающую природную среду [4]. Следует отметить, что функциональная направленность данного подхода не полностью раскрывает иные значимые свойства и функции экологического предпринимательства.
Выделим определение экологического предпринимательства на основе
противопоставления целевых установок различных форм предпринимательской деятельности. Например, в работах некоторых ученых формулируются «коммерческие» и «социальные» цели предпринимательской деятельности. Экологическим предпринимательством движет стремление реализовать исключительно социальные цели. При этом термин «экологическое предпринимательство» теряет связь с исходными атрибутивными свойствами предпринимательства.
Отметим также определение экологического предпринимательства как деятельности, осуществляемой в рамках концепции устойчивого развития. Экологическое предпринимательство рассматривается как предпринимательство, ориентирующееся на соблюдение принципов устойчивого развития экологической, экономической и социальной систем [5]. Данный взгляд аналогично требует от предпринимателя руководствоваться мотивами, напрямую не связанными с атрибутивными свойствами предпринимательства.
Особого внимания заслуживают две следующих точки зрения.
Первая точка зрения – это определение экологического предпринимательства на основе дополнительных доходов от взаимодействия с экологической системой. Экологическое предпринимательство рассматривается как способ получения дополнительного дохода благодаря взаимодействию с окружающей природной средой при условии повышения экологической эффективности [1]. Вероятно, данный подход ближе к пониманию сущности экологического предпринимательства, поскольку выявляет механизм функционирования экологического предпринимательства.
Вторая точка зрения – это определение экологического предпринимательства как деятельности, направленной на изменение принципов функционирования рынка в целях устойчивого развития. Предпринимательская деятельность рассматривается как отражение процессов, происходящих в обществе, как механизм удовлетворения долгосрочных жизненно важных потребностей индивида [3]. В данном подходе наблюдается единство целевых установок предпринимателя и характера воздействия, оказываемого им на окружающую природную среду. Однако практическая реализация данного определения требует наличия существенных условий, которым должны соответствовать экономическая и социальная системы.
Обобщим основные признаки, характеризующие различные формы предпринимательской деятельности с позиции учета влияния экологической системы: традиционное предпринимательство, экологически ориентированное предпринимательство, экологическое предпри-нимательство.
Атрибутивные свойства экологического предпринимательства задаются такими четырьмя признаками:

- определяющая доля экологической полезности в общей полезности товара;

- удовлетворение экологических потребностей (с позиции потребителей);

- получение дохода от "продажи" экологической полезности (с позиции предпринимателей);

- ресурсы экологической системы приоритетно рассматриваются как факторы, влияющие на потребности индивидов.

Остальные признаки определяют существенные свойства экологического предпринимательства.
На основе проведенного сравнительного анализа теоретических подходов, а также практики их применения предлагаем рассматривать экологическое предпринимательство как форму предпринимательской деятельности, направленную на удовлетворение эколого-экономических потребностей за счет продуктов, в общей полезности которых определяющее значение имеет экологическая полезность, при этом компоненты экологической системы преимущественно рассматриваются как факторы, определяющие эколого-экономические потребности.
Практика функционирования предпринимательской деятельности в условиях тесной взаимосвязи с экологической системой свидетельствует о различных способах реализации экологического предпринимательства. Возникает потребность в использовании дифференцированного подхода к различным способам существования экологического предпринимательства, одним из подходов является классификация видов экологического предпринимательства.
Целесообразно объединить классификационные признаки в три группы:

- классификационные признаки общие для предпринимательства (отражают качественные характеристики предпринимательства как элемента экономической системы); 

- классификационные признаки общие для экологизированного предпринимательства (отражают степень экологизации предпринимательства как элемента экономической системы);

- классификационные признаки общие для экологического предпринимательства (отражают качественные характеристики предпринимательства как элемента экономической системы, направленного на взаимодействие с экологической системой). 

Классификационные признаки можно «увязать» с существенными свойствами, характеризующими экологическое предпринимательство. Данный подход позволяет получать классификацию видов экологического предпринимательства, отвечающую требованиям полноты, корректности, научной значимости.
Рассмотрение конкретных механизмов экологической предпринимательской деятельности невозможно без использования корректного всестороннего исследования ее функций.
Предлагается под функцией экологического предпринимательства понимать роль, которую оно выполняет по отношению к существованию и развитию экологической, социальной, экономической систем.
Корректное понимание функций экологического предпринимательства может быть сформировано при детальном рассмотрении взглядов ученых на функции традиционного и экологического предпринимательства. Общий объем функций экологического предпринимательства следует разделить на две части: функции общие для любой предпринимательской деятельности,        особенные функции экологического предпринимательства. 

Перечислим наиболее значимые функции, которые современная экономическая наука связывает с традиционным предпринимательством: обеспечение удовлетворения потребностей за счет производства товаров и услуг, привлечение и использование денежных средств в условиях неопределенности, наиболее эффективное применение ресурсов, предвидение развития экономической системы, создание новых практических знаний, эффективное распределение ресурсов внутри экономической системы, снижение транзакционных издержек в экономической системе.
По мере развития экологического предпринимательства как формы предпринимательской деятельности возникает необходимость изучения особенных функций экологического предпринимательства. Проведем группировку особенных функций экологического предпринимательства по отношению к указанным системам в целях устранения недостатков, свойственных рассмотренным подходам (таблица 3).
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Детализируем примеры реализации особенных функций экологического предпринимательства по отношению к экологической, социальной и экономической системам.
Возьмем в качестве способа экологической предпринимательской деятельности закладку и уход за лесными насаждения в городских парках отдыха. Подобная деятельность в сфере экологического предпринимательства способствует снабжению кислородом воздушного пространства населенного пункта (выполняется функция экологической системы), удовлетворяет потребность жителей населенного пункта в отдыхе в природных условиях (удовлетворяется эколого-экономическая потребность). В ходе осуществления предпринимательской деятельности может определяться плата за вход в городской парк отдыха, то есть проводиться оценка пользования природными ресурсами и природными условиями с позиции общественной стоимости.
Рассмотрим консультационные услуги по комплексному снижению воздействия промышленных объектов на окружающую природную среду. В рамках данного способа экологического предпринимательства возможна установка на промышленных объектах очистных сооружений (выполняется функция уменьшения отрицательного антропогенного воздействия на экологическую систему), может проводиться оценка воздействия промышленного объекта на окружающую природную среду (в результате снижается ассиметричность информации, связанной с экологической системой). Также в рамках оказания названных консультационных услуг могут быть разработаны мероприятия по полному использованию отходов производства (выполняется функция более эффективного по сравнению с традиционным предпринимательством использования ресурсов).
Обратимся к устройству искусственных рыбопитомников как к способу экологического предпринимательства. В сфере подобного способа экологического предпринимательства происходит улучшение воспроизводства рыбных ресурсов (усиливается положительное антропогенное воздействие на экологическую систему), также возможно согласование интересов агентов, занятых промышленным ловом рыбы, и агентов, заинтересованных в непромышленной ловле рыбы (согласование интересов различных организаций и групп индивидов, связанных с экологической системой). Организацию искусственных рыбопитомников можно рассматривать один из способов удовлетворения отдыха в природных условиях – ловля рыбы (осуществляется поиск новых механизмов удовлетворения эколого-экономических потребностей) [4].
Общие и специфические функции в своем единстве обуславливают существование экологического предпринимательства. Функции общие для предпринимательской деятельности создают основу для функционирования экологического предпринимательства в рамках экономической системы. Особенные функции выделяют его в сравнении с традиционным предпринимательством, подчеркивая тесную взаимосвязь различных видов экологического предпринимательства с экологической системой.

На основе вышеизложенного можно сказать, что механизм экологического предпринимательства должен отвечать следующим основным условиям:

- включать значительный объем государственного заказа, то есть номенклатуру и объемы поставки экологической продукции, потребляемой при реализации соответствующих экологических программ;

- максимально стимулировать потребление экологической продукции посредством льготного кредитования и последовательного совершенствования системы платного природопользования;

- обеспечивать адресное выделение средств с ориентацией на конкретную экологическую продукцию, на преимущественное финансирование местных программ;

- формировать источники финансирования в зависимости от объемов потребления природных ресурсов и от конкретного состояния экологической обстановки;

- активно использовать возможности механизмов финансирования: долговая конверсия в форме компенсации долга природоохранными мероприятиями и обмена долгов на проведение природоохранных мер. На смену прямому кредитованию, бремя которого не выдерживает малый бизнес, должны прийти современные лизинговые, гарантийные и страховые схемы [5].
По результатам исследования, результаты которого освещены в данной работе, целесообразно выделить следующие основные моменты.
1. Непротиворечивый корректный понятийный базис, позволяющий проводить исследование экологического предпринимательства, должен включать понятия: эколого-экономические потребности, экологическая полезность.

2. Существующие концептуальные подходы рассматривают виды и функции экологического предпринимательства без использования целостного понятийного базиса, позволяющего «увязать» экологическое предпринимательство с потребителями его продукта.
3. В ходе исследования экологического предпринимательства целесообразно использовать взаимосвязь «эколого-экономические потребности потребителя – экологическая полезность продукта – доход экологического предпринимательства».

4.
В условиях существенного влияния «экологического фактора» возможно выделить три формы предпринимательской деятельности: традиционное предпринимательство, экологически ориентированное предпринимательство, экологическое предпринимательство.
5.
Атрибутивные свойства экологического предпринимательства определяются на основе следующих признаков: доля экологической полезности в общей полезности товара, целевые установки функционирования (с позиции потребителей и предпринимателей), роль
ресурсов экологической системы в предпринимательской деятельности
6. Классификацию видов экологического предпринимательства желательно проводить с использованием трех групп признаков: 


- классификационные признаки общие для предпринимательства;


- классификационные признаки общие для экологизированного предпринимательства; 


- классификационные признаки общие для экологического предпринимательства. 


На основе данных групп признаков возможно создание корректной научно значимой классификации видов экологического предпринимательства.

7. Функции экологического предпринимательства целесообразно разделять на общие (свойственные     предпринимательской     деятельности)     и     особенные     (свойственные экологическому предпринимательству). Особенные функции целесообразно подразделить на функции, выполняемые по отношению к экономической, социальной и экологической системам.

Выводы

Одним из базовых положений рыночной экономики является прямая связь успеха решения тех или иных экологических проблем с предпринимательской активностью.

Проблема создания механизма экологического предпринимательства заключается в создании адекватной финансовой базы. Одним из обязательных источников финансирования должен являться государственный бюджет.

В качестве одного из вариантов формирования финансового обеспечения природоохранной деятельности может быть введение "экологического налога" по типу НДС, который должен иметь:


- адресный, жестко контролируемый характер расходования средств;

   - воспроизводимость необходимых  финансовых ресурсов, которая обеспечивается посредством "привязки" ставки налога к объему коммерческого товарооборота.
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